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人權學堂丨Human Rights Learning Studio

2011年10月21日—城市終身學習人權系列講座-國際政治與人權
· 主持人：許文英處長 /高雄市立空大研究處處長、人權學堂計畫主持人
· 演講人：前外交部次長暨駐歐盟代表高英茂教授
許文英處長：今天我們邀請到前外交部次長、駐歐盟代表、也曾擔任過台灣民主基金會的執行長，高英茂教授蒞臨。他本身也是美國布朗大學榮譽教授，學術跟外交經驗都很豐富。剛才各位看完辛德勒名單後，等一下有關國際政治與人權的演講就是要講人權會受到國際政治的影響，我們接下來會由吳校長全程主持，現在就交給吳校長。

吳英明校長：待會高教授會用英文演講。他告訴我他七十幾歲了但我看不出來。我現在用幾句話來介紹他。「你能夠講更好的道，不是用你的嘴巴而是用你的生命」，我認識的高教授上課就像在講道，不是用嘴巴而是用生命，這很重要。你不要看他好像擔任部長級的職位，這是非常崇高的地位，拿破崙說「一個領導者是真正帶領我們有希望來處理事情的人」，過去這幾十年他告別了布朗大學教職後回到台灣，成為公民社會的領導者。另外一個名言是史懷哲，「真正的典範影響的不是主要的事情，而是唯一的事情。」我鼓勵你們上都市人權不要為了兩學分三學分，我們是在學習賴以維生的價值，也要努力實踐價值。堅持人權的人不是一天到晚說這是我的人權，他一定是小心翼翼不要去違反他人的基本人權。駐歐盟代表就像是國家代表，而且歐盟是很大一塊的很多國家。我跟高教授十幾年前認識，我們有一個夢想，最後高教授有實現它，就是台灣跟美國一樣，讓台灣設立一個基金會TFD(台灣民主基金會)，幫助台灣深化民主價值。剛才他去跟陳菊市長敘舊，兩位在這方面都有很大的貢獻。高教授今天來到高雄，那是一個很溫柔的人。我們現在一起來歡迎高教授。

高英茂教授：大家好，剛才的介紹我不敢當，但是引用名人的話我都很有同感。我們過去當教授，教授可以有兩種，一種是比較漠不關心的，另外一種是特別跟社會科學和人文有關係，就是說你講的價值是你真正相信的，而不是課堂講講就算了。所以我非常感動，吳校長不但現在是對人權、法治、民主不僅是講課，也真正的認同有使命感，讓社會能走向民主人權的道路，我們每個人都可以享受的到。剛才你們看辛德勒的名單，這個我好幾年前看過，看的時候非常難過非常激動，那個時候我還是教授，還沒有進入民主運動。我最痛苦的就是為什麼人能做出這麼不人道的事情，把另一個種族當作是敵人要消滅，納粹就是最典型的。為什麼會做到這種地步？我常講人要有良知、彼此敬重，有時候意見紛歧，但至少生命問題、人權問題要尊重。但是在歷史上發現好多沒有尊重，有些事情比人權、法治更重要。剛才吳校長也提到我在歐盟當代表兩年多的時間，我住的地方就是滑鐵盧，各位大概知道這就是1815年拿破崙動員十萬大軍，用武力統一整個歐洲，當時英國德國就組織聯軍反抗。本來拿破崙聲勢很大，但是天不作美那天都下雨，大砲連推都推不動就被打敗了。拿破崙的雄心是要統一歐洲，三天之內死傷將近十萬人，這一天就毀滅了這麼多人。為什麼當時認為戰爭是一個權利，統一是一個權利，有沒有想到犧牲十萬人軍隊跟老百姓？所以今天講國際政治，從希特勒的經驗，拉到更遠的拿破崙的經驗，即使台灣今天也有類似的問題。中國認為它有權利統一台灣，不惜使用武力，制訂反分裂法，你不聽我的我就要打你。這個回想起來是不是跟希特勒和拿破崙的作法有點像？今天二十一世紀我們整個世界還要重演辛德勒名單這種大規模種族屠殺的悲劇？今天我想講的就是把國際政治拉到我們個人的生活與環境來看，過去認為理所當然的事情，我有實力要建立一個大國我就去作，歷史上有羅馬、埃及、中國帝國，也有元朝征服到歐洲，當時價值觀就是為征服叫好，天經地義的事情，但是今天已經整個變化。過去認為要建立王國帝國，十八十九世紀後變成民族國家，法國人自己創造一個國家，日本人自己創造一個國家，當時認為國家主權最重要，不管是共和或君主掌權，都是非常理直氣壯的。所以就是靠實力，我有辦法擴充就擴充，佔領他人的地納入本國或者建立殖民地，所以歐洲強的時候便把亞洲都成為殖民地，變成殖民統治的模式。有時候打仗打太多了累了，但也沒有深思打仗的原因。歐洲十六世紀經過八十年的戰爭，還有稱為三十年戰爭，1648年在西發利亞就出現西發利亞和平，當時和平的理論基礎就是打太累要休息，就規定國際政治的遊戲規則，就是國家主權至上，你不干涉我的內政我也不干涉你的，但那時都講主權，人權完全沒講到。後來到了二十世紀我就把一系列遊戲規則彙整一下，第一次世界大戰建立國際聯盟，戰爭是一件壞事，彼此要避免戰爭，但因為主權至上觀念所以也沒有辦法規範對方使用武力，如果有人使用武力要勸告。這是一種非常消極的國際聯盟公約，但至少有進展，這是當時美國總統威爾森的理想，希望全世界經過第一次世界大戰可以不要再打仗。當時1919通過的國際盟約還沒有真正人權觀念，到了第二次世界大戰希特勒的屠殺，剛才你們看電影只是冰山一角，現在統計全世界博物館在講希特勒屠殺，最低的統計大約一千一百萬歐洲的猶太人。我最近到波蘭有機會到集中營去看，那個集中營看起來讓人非常難過，他們把猶太人集中到那邊，一天槍斃一千人太麻煩還要花子彈還要埋葬，所以就發明毒氣，叫他們去洗澡把衣服脫掉，進去之後放毒氣瓦斯，死掉之後旁邊就有焚化爐就燒了。然後把他們寶貝的東西項鍊阿、手錶、戒指等收起來還可以用，現在集中營現在變成博物館。人可以做到這種程度時在相當違反人性，有時候一天要殺掉一萬人也沒有問題。也就是因為如此，二戰後歐洲有些政治領袖強調戰爭不能再有，所以戰爭末期組織了聯合國。聯合國憲章第七章第41.42條就規定比較清楚，有違反和平戰爭時聯合國要採取非軍事的行動，就是說資產凍結、外交譴責、武器和商品禁運等。如果非軍事的講不通，42條就可以採取軍事行動，就是使用武力阻止戰爭。聯合國憲章的重點還是和平，如果和平時期去打人家的時候就要採取非軍事、軍事的行動，重點還是在和平，人權是有它的考量但並不是重點。

後來就在1948聯合國宣言之後就開始認為為什麼要反對戰爭？主權國家沒有戰爭權，除非是為了防衛，從戰爭權轉向人權觀念。但是這只是宣言，就是原則跟大家公告，沒有法律力量。這個發展至1966年通過公民與政治權利公約，從宣言變成公約，也有經濟社會文化權利公約。通過以後很多國家要批准，要把國際公約變成國內法律，這是很大的進展，就是人權觀念，人有生命權利跟自由權利，不能隨便剝奪，經濟文化權等，對自己的語言文化、生活方式有權利，不能隨便壓迫其他種族按照你的生活方式來作。這些都是非常有意思的思維方向。今天已經有五十個國家把兩個公約批准以後變成內政法律，今天台灣雖然不是聯合國會員，但在民進黨時代就要通過這個，但因為民進黨在立法院不是多數所以沒有通過，去年也通過了。這些公約變成我們國內法律的效力，但是我們的法院還沒有這樣做，亂來的地方還是很多，這是我們要繼續努力的地方。進展下去就是歐洲1998年設立人權法院，這個法院很有意思就是說，你認為我們權利被哪個國家，比如說義大利侵害我的人權，我們可以到人權法院去告狀，如果接受就要審判義大利政府是否違反基本法律。這是一個很大的進展，然後國際刑事法庭在2002年成立也是很大進展，現在有些獨裁者，比如說賴比瑞亞前總統泰勒殺人殺得很厲害，政變之後他就逃到烏干達，結果國際社會就到刑事法庭去告，刑事法庭就發逮捕令，在這些人權團體壓力之下，烏干達還把他抓起來就引渡到國際刑事法庭。最近利比亞的格達費也是殺人王，現在國際刑事法庭也要抓他，他就躲起來，我寧願他被抓到然後審判。這些都是人權變成法律，也有國際法庭支持，現在聯合國有民主論壇跟人權委員會，每年都對特定國家要去審查他們人權記錄。這些都是國際新的遊戲規則要來保護人權。剛剛介紹將近一百多年的進步，我想我們也可以體會所謂過去的戰爭權、國家主權至上已經改變成和平權。但我要特別講人權至上已經突顯到國際的舞台上，當然現在人權至上觀念沒有完全被執行，假如我們按照美國自由社每個國家自由民主度的評估，一般差不多將近一百個國家有尊重民主的標準，差不多四十個國家在中間為partly free，差不多五十個為not free，假如依照這個評估台灣是已經被排在free，但最近我的看法是，最近有一種油電車，一半用油一半用電，今天台灣就像形式是自由，本質為國民黨統治還是相當有黑暗的地方，用司法體制作政治鬥爭，或者用媒體作政治鬥爭，這就是不理想的地方還要加油。

今天可以說世界主流要強調民主和平的普世價值，剛講到有五十個國家還沒有資格，我們台灣至少核心價值就是要追求普世價值，我們還沒做到但是要往這個方向作，我今天可以強調民進黨是有這個決心要作，還沒有要百分之百但我們要虛心檢討，但是你說中國可以大聲的講我們完全把民主和平價值變成中國價值嗎？他們講不出來。他們是統戰的和平，講民主就是講民主集中制，這是社會主義的特色，我想今天台灣很慶幸我們是主流。我把它帶到剛剛提到的，杭亭頓說世界有三波民主化，70年代到90年代，增加將近五十個民主國家，我們台灣也是民主浪潮，解除戒嚴之後才走向民主浪潮。但是還有將近九十個國家是不自由、半自由的狀態，特別是阿拉伯有二十個國家是非常傳統的威權專制統治。各位大概有注意到從去年年底開始有一大波民主運動，這是否可以叫做第四波呢？我打一個問號，至少阿拉伯國家有七八個都已經發生問題，開始是突尼西亞抗議不民主獨裁、經濟分配不等，有人就自焚就發生民主運動。突尼西亞以前的獨裁者阿里在位24年，一個政權在位二三十年大概都有問題，後來阿里在浪潮之下自動退位就變天了。後來是埃及的莫巴拉克，他在位30年，比阿里更久，他在民主浪潮之後也退了，現在還被關起來審判，所謂茉莉花革命的一系列。接著利比亞的格達費在位更久42年，他現在死了我想全世界也鬆了一口氣，二月開始革命時他就公開宣佈打到一兵一卒我都要打下去，他打的是自己人民，但是他不手軟，後來國際社會看不下去所以當時在聯合國有個運動，防止無辜百姓被內戰犧牲，所以那時聯合國在今年2月26日通過第一個安全理事會的決議案，1970號決議案就是非軍事制裁、經濟制裁、外交制裁、政治制裁，但是他還是繼續殘殺。我們台灣的經驗以前有二二八事件的殘殺，有點類似，然後美麗島運動雖然沒有殘殺很厲害但是至少運動領袖都被抓起來，包括現在市長。他繼續殘殺之後3月17日通過一個安理會決議案，動用軍事干預避免無辜生命犧牲。決議底下北協，就是北大西洋公約組織有26個國家開始準備軍事行動，這也打了很久因為國際干預要干預到什麼程度才真正可以發揮正面效用，不會繼續擴大戰爭，能夠保護無辜百姓的功能。如何達到這個目的也打了半年，但是現在在葉門、敘利亞都還在進行大規模抗爭，國際社會也認為應該國際要支持，所以最近諾貝爾和平獎給三位女性，其中一位在葉門叫做革命之母，他就是領導抗爭運動。所以在獨裁專制的阿拉伯是否有第四波的民主運動，我想這是國際社會很關切的。可以有民主革命，但是獨裁者不要殘殺無辜，摧毀基本人權。現在國際社會有個新的觀念叫R2P，是英文responsibility to protect，就是說國際社會對人權有責任保護，我想把它帶到剛才我的分析，以前是根本沒有人講人權，二次大戰以後才對人權有觀念，當時為和平比人權更重要，但是現在這個R2P的思維強調人權至上，這個R2P觀念已經在聯合國安理會討論過很多次都通過這個宣言要支持，這個R2P就是要改變過去比較被動不關心人權，沒有積極主動去保護，現在是有保護的責任，過去比如說柬埔寨的屠殺，現在國際刑事法庭已經在審理了。所以現在從過去的不聞不聞、消息呼籲現在變成積極干預。因為時間關係我最後就帶到強調的重點，就是現在國際政治的遊戲規則變化很大這當然是比較學術性的，但我覺得一般老百姓也要有觀念從自己改變，我們的基本人權不容任何的政黨、政府來摧毀我們，不只是國內，國際政治也有責任去保障，這是很大的改變，過去都講國家的主權，現在要講人民的人權。現在國際刑事法庭最重視的四大罪行，一定要R2P的，第一個就是大規模屠殺，第二是發動戰爭，第三是消滅別的族群，最後是危害人類的罪行。今天我們思想也要改過來，我們有基本人權所以我們要要求政府督促人權，假如我們的政府無法積極保護的話，國際社會也有責任保護。最後我把這一點帶到兩岸關係，中國現在對台灣的主張就是中國對台灣有主權，台灣是中國的一部份，領土完整在反分裂法講得很清楚，統一是他們神聖的使命，這是他們核心價值，任何聲明從胡錦濤到江澤民都是強調這些，今天台灣我們已經民主化，重要的是台灣的人權、民主價值和對台灣的認同，所以我們有基本權利生存，有自己決定未來的權利，國際社會主流價值就是和平、人權跟民主。我正好有注意到本來許教授是安排九月二十一日，有幾個重要日子現在有世界和平日就是921，然後世界人權日跟美麗島運動有關係，還有世界民主日是9月15日，為什麼世界會有這三大紀念日呢？就是要強調主流價值是往哪個方向走，如果有爭議我們堂堂正正的在主流價值底下應該有這些權利，當然我們也要務實，我們可以跟中國和平對話共容，但這種文攻武嚇、統戰分裂是國際社會不能允許的，所以國際社會對這個爭議也強調和平協商，維持現狀。我們今天台灣應該要有決心我們是在世界的主流，我們有生命權自由權和平權，假如真正有問題國際社會也會主持正義，我們不要想說好像發展沒有方向、沒有核心價值，只要我們積極爭取國際社會應該會給我們很大的支持，謝謝各位。(48:25)

吳英明校長：有沒有問題要發問？

學生：剛次長有講到，今年2/26,3/17安全理事會做出決議對利比亞要軍事行動，這是很好的，可是2003年美國去打伊拉克，最讓人詬病的就是沒發現小布希說的毀滅性武器，他沒有經過安理會同意就擅自出兵，所以美國應該要被譴責，雖然它是世界獨大，第二個是說人權是普世價值，但歐洲國家給我們台灣很大的壓力就是要我們廢除死刑，可是我們有我們的理念，以前說殺人者死，罪大惡極，很多標榜人權的人寫文章什麼的，可是有人就認為為什麼不為被害人家屬著想？一旦有一天你的家屬受到受虐、不人道的死亡的話？當然我們這邊有公聽會，可是歐洲人以他們的價值來看我們，我不曉得次長您的看法是？

高英茂教授：剛才這位女士提的是很好的問題，美國對伊拉克的作法我想是整個世界很多國家都有意見，這也表示民主的時代有些政策大家應該要辯論、協商，不是強調美國的單邊主義，所以現在歐盟也強調多邊的協商機制，歐盟本身的決策都是非常強調協商的，一個國家不同意可以用公投來否決，否決以後歐盟也就停了。所以美國的單邊主義特別是這一次，所以為什麼共和黨上次選舉輸給歐巴馬的民主黨，歐巴馬就是強調美國單邊主義的作為是不合於當前普世價值的，所以他說我們要改變，結果就下台了，現在歐巴馬在收尾。國際社會在利比亞的例子就要充分討論有共識，這個很特別的，利比亞的制裁連中國都不敢講no，就表示一股力量在那，特別是殺人的情況，所以我覺得我同意美國不見得是完美的，美國也有它的問題，但美國跟中國比起來美國還是民主精神跟價值比較好。這是第一點。這二點是歐盟很強調要免除死刑，要進入歐盟有很多條件，政治的經濟的文化的教育的等等列出來要五百多條，你能夠大家都同意符合標準才能進去。比如說一定要多黨制不能一黨制，一定要有政黨競爭、媒體自由、自由市場等等，所以歐盟整合我也想強調，它是有一個願景跟程序，程序就是完全民主自願同意的辦法，國家同意你也可以退出，不像中國對台灣一定要統一沒有選項，不同意你就是背叛祖國等藉口，這一點是很不一樣。至於廢除死刑也是歐盟的價值，死刑問題我覺得應該可以考慮，美國跟日本都有死刑，但是歐盟有基本信念就是，人的生命只有一條，拿掉就沒有任何挽救的機會，但是司法機構也不是百分之百的公正，像最近江國慶案子，當然十幾年前事情，有些官僚為了自己的利益他就不惜犧牲生命，所以假如把他判成無期徒刑，其實比死刑更難接受，這是一個真的可以辯論的問題。它也是勸我們，無法強迫我們，所以死刑的問題我們社會上有很多討論，有些人主張應該你害人很深要死刑，但是什麼體制比較好都可以討論，我也希望台灣對死刑問題繼續討論。歐洲的信仰是人生命只有一條，特別是誤判就非常嚴重，假如說是要對社會有警告，也許無期徒刑比較好，民主社會是大家可以辯論的，不是誰說一句話就算了，這是很大差別。

吳英明校長：謝謝，剛才高教授談到freedom house，它每一年都有一張地圖，世界上各國自由狀況，這一張有新的我們在換上去，這2009年的，現在已經2011了。台灣在這三四年以來我們算是自由民主的國家，但有一樣東西我們是退步的，就是媒體的自由這方面這幾年來高度退步。去年也有freedom house來到高雄，我們也在討論這個問題。我們今天非常感謝許文英教授，苦守寒窯，各位不要小看這一個corner，這裡有非常多人會來看，我們是帶動高雄觀光產業，有的人來是要看摩天輪跟愛河，但是也有人是要來這學習，看美麗島會廊、城市學堂、人權學堂，所以每天有多少國際背包客會從這邊經過？他們經過都會覺得很surprise。其實我們高雄人養成很有高教授說的那個價值的性格了，只是我們不知道而已。最後我們要感謝高教授，今天我們談到城市人權、都市人權，我真的很希望各位，剛剛高教授說的國際人權，談人權的人要能impower別人，一個人權一定要讓別人得到力量，我遇到很多談動物權的人，說對待動物要有人道，結果跟他住一起的人都被他非人道的對待，任何一個人每一次聽到要跟愛護動物保護協會的人住隔壁就被嚇死了，各位，動物有動物道，不要跟人權混在一起，你要對待動物好一點沒關係，要給它洗澡穿西裝都不要緊，但是住在你隔壁跟樓下的要學習先愛你的鄰居，這非常重要。我鼓勵各位今天談到都市人權，就是讓你的鄰居先得到你存在的好處，這非常重要，我用這樣在實踐在要求自己，我要讓我的鄰居、樓上樓下、住同樣一棟的人回家時不用聞我家放在外面很臭的鞋子，你作的到嗎？做到的舉手我看看？你有沒有經常亂停車讓別人很難過？最近我們看到一個影片，中國一個小女生被壓死，我們不需要去比較誰比較文明誰比較野蠻，但是我們要讓自己生活的國家跟城市、社區是一個講求人權的社區，高教授在這一方面對台灣貢獻很大。人權不要有選擇性，只選擇對我有利的，西方國家談到人權、民主、自由這些都是連帶一起講的，沒有選擇性的，這些觀念都是連在一起的。

高英茂教授：中國總是加一句中國特色。我走遍全世界，在一個城市不只是商業，也有文化民主氣質的特色，校長的貢獻很大，我也很希望將來我會把高雄經驗介紹到世界其他城市。現在有個世界組織叫做民主社群，大概有120個國家，現在他們也在尋找好的、成功的範例，我覺得我們高雄的確是。
